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WSTEP

Motywowany politycznie proces jednoczenia Europy miat za cel zbudowanie
»mocarstwa Europy”! przy niedopuszczeniu do powstania mocarstw w Europie?. Pro-
ces ten miat zapobiec powrotowi panstw europejskich w koleiny rywalizacji prze-
ksztatcajacej si¢ w konflikt zbrojny 1 wykorzystac¢ efekty synergii. Ten proces wspot-
tworzyto poglebianie i poszerzanie integracji europejskiej, realizowane w roéznych
wariantach. W wymiarze budowy mocarstwa Europy proces ten przebiegat liniowo,
acz z r6zng predkoscia, jednak — jak sie¢ wydawato — kierunek tego procesu byt staty
(integracja byta drogg jednokierunkowa)®. Powrotowi do wrogiej konkurencji zapo-
biec miata, u zarania, wspolpraca francusko-niemiecka, ktora stanowita fundament
integracji, za$ p6zniej — multipolarno$¢ instytucji integracji.

Celem badania jest analiza efektéw nowego Traktatu Elizejskiego w korelacji
z Brexitem. Formutulowana teza glosi, Zze w potaczeniu wyznaczajg one nowg for-
mule instytucjonalnej integracji — wytwarzaja uktad jednobiegunowy* z biegunem
Francja-Niemcy (Gifkins., Jarvis, Ralph 2019: 10-14)°.

Hipoteza pierwsza jest przypuszczenie, ze poglebiona i zinstytucjonalizowana
wspoltpraca francusko-niemiecka, w potaczeniu z Brexitem, tworzy nowy podmiot
w stosunkach regionalnych i globalnych (Staunton 2019), co czyni porzadek Unii
Europejskiej jednobiegunowym, a biegunem tym jest Francja i Niemcy. Potega tego
nowego mocarstwa bedzie wigksza nie tylko od poteg sktadowych, ale nawet ich
sumy, co jest efektem premii z tytutu synergii. Hipotezg druga jest przypuszczenie,

Stanowigcego europejski filar mostu atlantyckiego.
W imi¢ zachowania rownowagi sit.
Ten stan zmienia Brexit; patrz (Westcott 2019: 1 i n.)
Przy takim rozktadzie sit w stosunkach miedzynarodowych jeden podmiot ma dominujacy wptyw
w sferze gospodarczej, kulturowej etc.; na temat porzadku jednobiegunowego (Jevis 2009: 188-213).

5 Analiza ksztalttowania porzadku jednobiegunowego w innym uktadzie regionalnym patrz (Sche-
noni 2017: 74 in.)
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ze majacy podstawy traktatowe duumwirat (francusko-niemiecki) zmienia ustrdj UE.
Instytucjonalna integracja europejska byla budowana na zatozeniu, ze utrwala ona
~rownowage sit”, natomiast duumwirat — nawet jesli tej rtOwnowagi nie burzy — to ja
po Brexicie istotnie zaburza.

Nowy proces autorzy poddajg interdyscyplinarnemu badaniu ekonomiczno-praw-
niczemu. Zastosowane metody badawcze obejmuja studia literaturowe oraz analizy
statystyczne danych. Analizujemy potege nowego (dwupanstwowego) podmiotu,
przyjmujac jako punkt odniesienia ,,UE-25"¢. Ten nowy podmiot ustanowiony zostat
na podstawie traktatow, a wyznaczony podobienstwami mi¢dzy nimi, przede wszyst-
kim polityczno-prawnymi, lecz takze gospodarczo-spotecznymi.

WYZNACZNIKI POTEGI PANSTWA

Przyjmujemy, ze potgga danego podmiotu oznacza jego hipotetyczng’ zdolnos¢ do
uzycia swoich materialnych i pozamaterialnych zasobow do osiagania wtasnych celow,
bez wzgledu na sprzeciw lub wspotdziatanie innych uczestnikow (Waltz 1979, L.o$ 2016:
279-294). W literaturze z zakresu stosunkoéw miedzynarodowych mozna znalez¢é wiele
wyznacznikow tak pojmowanej potegi, klasyfikowanych wedtug réznych kryteriow.

Wedtug J. S. Nye’a (2012) istniejg dwa sposoby oddziatywania w stosunkach
mig¢dzynarodowych: soft power i hard power. Pierwszy z nich wigze si¢ z atrakcyj-
nos$cig kultury, polityki, gospodarki czy ideologii podmiotu powodujgca, iz moze on
wptywac na innych tak, by postepowali wedtug jego wzorcow. Drugi sposdb oznacza
stosowanie przymusu, sity militarnej 1 innych instrumentéw zastraszania.

H. J. Morgenthau (1948) wyznacza potege poprzez wielko$¢ zasobow material-
nych, na ktore sktadaja si¢ elementy geograficzne, zasoby naturalne, potencjat prze-
mystowy, przewaga militarna oraz czynniki demograficzne (Lo$§ 2016). Na zasobach
materialnych jako wyznaczniku potegi panstwa skupia sie takze K. N. Waltz (1979)
podajac zestaw takich wskaznikow, jak wielko$¢ populacji, wielko$¢ terytorium, za-
soby surowcow naturalnych, wielkos$¢ gospodarki, sita militarna oraz stabilnos¢ poli-
tyczna i umiejetnosci® (poziom edukacji i technologii) (Lo$ 2016).

Poniewaz posiadane zasoby nie zawsze przekladaja si¢ na efekty dziatania’, do
wyznacznikow potegi panstwa dodaje si¢ wyznaczniki pozamaterialne o charakterze
jako$ciowym, jak struktura sit zbrojnych, zdolno$ci przywodcze, strategia i wola jej
realizacji (Drgas 2011).

¢ Czyli bez Wielkiej Brytanii.

7 W odrdznieniu od faktycznego uzycia zasobdw w celu osiggnigcia wlasnych celow, ktore $wiadezy
o sile podmiotu (Kleinowski 2010). Morgenthau (1948: 13-15) inaczej definiuje potege i sile. Potega we-
dhug niego to kontrola nad umystami i zachowaniem innych ludzi, podczas gdy sila jest rozumiana jako
dziatanie z uzyciem przemocy fizyczne;j.

8 Mozna polemizowa¢ z pogladem, Ze umiejetnosci sg zasobem materialnym. Sg one bowiem ele-
mentem kapitatu ludzkiego, ktory z kolei jest jedng ze sktadowych (niematerialnego) kapitatu intelektu-
alnego. Por. (Kuznar 2017: 45-46).

° Knorr (1975) nazywa to zjawisko paradoksem niezrealizowanej potggi.
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Do okreslenia potegi podmiotu wykorzystujemy zatem wskazniki, ktore sg za-
rowno wyznacznikami soft power, jak i hard power, o charakterze materialnym i nie-
materialnym. Naleza do nich standardowe wskazniki, takie jak: wielko$¢ gospodarki
mierzona produktem krajowym brutto, populacja, eksport ogétem, wydatki na uzbro-
jenie, jak rowniez wskazniki $wiadczace o poziomie umiejetnosci spoteczenstwa oraz
innowacyjnosci panstwa, przektadajacych si¢ na jego potege ekonomiczng, takie jak
eksport dobr wysokiej techniki, wielko$¢ naktadow na prace badawczo-rozwojowe,
liczba patentow, liczba specjalistoéw zatrudnionych w branzach ICT. Uwazamy, ze
o atrakcyjnosci panstwa $wiadczy liczba imigrantdéw, dlatego analizie poddajemy
rowniez ten wskaznik. Bierzemy rowniez pod uwage naktady na pomoc rozwojowa,
$wiadczace o zdolnosciach przywodczych. Ostatnim wskaznikiem, ktory zbiorczo
swiadczy o potedze (ekonomicznej) panstwa jest liczba glosoéw, ktorymi dysponuje
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym'?, co bezposrednio odzwierciedla pozy-
cj¢ panstwa w gospodarce §wiatowe;j.

W tabeli 1 prezentujemy powyzsze wskazniki w odniesieniu do UE-26 (bez Fran-
¢ji i Niemiec), UE-25 (4j. bez Francji, Niemiec 1 Wielkiej Brytanii), Francji i Niemiec
acznie, oraz Wielkiej Brytanii.

Tabela 1

Wybrane wskazniki ekonomiczno-spoteczne UE oraz Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii

Wskaznik UE-26 UE-25 F;gzg:; B\fy‘f;];fa
PKB (mld EUR), 2018 9903 7513 5735 2390
Populacja (tys.), 2018 362661 296387 149719 66274
Eksport dobr i ustug (mld EUR), 2018 4912 4200 2326 711
Wydatki na uzbrojenie (mld USD), 2017 157 109 102 47
Eksport hi-tech ogétem (mld EUR), 2017 462 391 287 71
GERD (mld EUR), 2018 168 129 149 39
Patenty (tys.), 2017 135 110 146 25
Specjalisci zatrudnieni w ICT (tys.), 2017 5838 4214 2548 1624
Imigranci (tys.), 2017 3109 2465 1287 644
ODA (mld USD), 2017 47 29 35 19
Glosy w MFW, 2018 1019 816 471 203

Uwaga: UE-26: UE-28 bez Francji i Niemiec. UE-25: UE-28 bez Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Patenty:
przyznane w procedurze PCT oraz krajowej. GERD: wydatki krajowe na B+R. ODA: oficjalna pomoc rozwojowa

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat 2019a, IMF 2019a, OECD 2019a, SIPRI 2019, WIPO 2019

10 Liczba gloséw w MFW jest pochodng kwoty udzialowej wptacanej przez panstwo. Oblicza si¢
ja jako srednig wazong PKB (wagi 50%), otwartosci (30%), zmiennosci ekonomicznej (15%) 1 rezerw
miedzynarodowych (5%) (IMF 2019b).
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Przedstawione w tabeli 1 dane wskazuja, ze w sytuacji, gdy Wielka Brytania
opuszcza Uni¢ Europejska, a Niemcy 1 Francja poglebiajg wspotprace podpisujac
Traktat akwizgranski (por. dalej), powstaje zupetie nowy rozklad poteggi aktorow
w UE. Przewaga Niemiec i Francji nad resztg cztonkow (kolumna UE-25) jest wick-
sza niz gdyby Wielka Brytania byla nadal cztonkiem UE (kolumna UE-26). Powstaja
realne warunki wytworzenia porzadku, w ramach ktérego duumwirat uzyska status
hegemona w relacjach z pozostatymi cztonkami UE.

ARGUMENTY ZWOLENNIKOW I PRZECIWNIKOW INTEGRACJI EUROPY

Od pierwszych deklaracji politycznych i pierwszych aktow stanowienia instytucji
wspoOlpracy europejskiej w przestrzeni spoteczno-polityczno-gospodarczej integru-
jacej si¢ Europy 1 jej panstwach czlonkowskich (na réznych szczeblach i rdéznych
instytucjach panstwowych) toczy si¢ spor pomiedzy zwolennikami integracji — jed-
noczenia Europy a przeciwnikami tego procesu, zwolennikami utrzymania status
quo'' — suwerennosci panstw cztonkowskich. Protagonisci zjednoczenia widzg w nim
(W uproszczeniu) nadziej¢ na zapobiezenie przemocy w stosunkach pomigdzy naro-
dami zorganizowanymi w panstwo'? i szans¢ na wykorzystanie synergii dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Antagonisci wskazujg na warto$¢ tozsamosci narodowe;j ',
wigzi spotecznych dla jednostki i spoteczenstw', na prawo narodéw do samostano-
wienia w formule panstwa (suwerennego), na zagrozenia zdominowaniem — transfe-
rem korzy$ci mniejszych narodow i panstw przez wigksze — silniejsze's. Protagonisci
traktuja wskazywane korzysci ze zjednoczenia jako nagrodg gwarantowang, zas anta-
gonisci — w najlepszym przypadku — jako niepewne'®. Strony sporu r6zni stosunek do
granic (miedzypanstwowych). Dla jednych majg by¢ — co najwyzej — symboliczne!”’,
dla drugich — oddziela¢ réznych. Spor jest na poziomie spekulatywnym nierozstrzy-
galny, acz w sferze realnej zwycigstwa odnoszg zwolennicy integracji — proces jedno-
czenia Europy trwa. Spierajacy si¢ mogg wskazywacé na fakt, ze game is over i nic nie

"W rzeczywistosci odbudowy nigdy nieistniejgcej arkadii.

12 Teza atrakcyjna ideologicznie, acz stabo zweryfikowana; wojny toczyly si¢ w Europie nowozyt-
nej rowniez przed powstaniem (suwerennych) panstw, tzn. przed 1648 r. Patrz rowniez (Kostecki 2012:
26-43).

13 Zaréwno w przypadku narodow panstwowych (Francuzi, Niemcy), jak i panstw narodowych (Pol-
ska, Portugalia); szerzej (Menkes, Menkes 2010: 11 i n.).

4 Wigzi tradycyjne.

15 W ich opinii bowiem ,,przyptyw nie podnosi wszystkich todzi”.

16 W panstwach powstatych w procesie jednoczenia, jak np. Wielka Brytania czy Hiszpania mie-
lismy/mamy do czynienia z przemoca na tle dazenia ,,narodow” (grup spotecznych) do uzyskania su-
werennos$ci i w sytuacji roznic. Przemawia¢ to moze na rzecz uznania, ze jedna Europa nie zapobiegnie
krwawym konfliktom, nawet jesli beda to konflikty zbrojne inne niz migdzypanstwowe.

17 Tlustruje to strefa Schengen, w ktorej zrezygnowano — co do zasady — z kontroli na granicach
wewnetrznych (dopuszczajac jednak ich czasowe przywrdcenie).
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jest w niej ostatecznie rozstrzygniete — czego dowodzi z jednej strony Brexit, z drugiej
zas$ kolejka kandydatow do akcesji.

Spor toczy sie réwniez na dwoch poziomach réznic: fundamentalnych, pomiedzy
zwolennikami a przeciwnikami integracji europejskiej, gdzie mozliwe jest jedynie
rozstrzygniecie zero-jedynkowe; oraz na poziomie roznic ,,technicznych” odnosza-
cych si¢ przede wszystkim do tempa 1 metod integracji, gdzie pozadany i mozliwy
jest kompromis pomigdzy zwolennikami Ojczyzny Europy a zwolennikami Europy
Ojczyzn (Macron 2019)'8,

INTEGRACJA FRANCIJI I NIEMIEC

Jakby niezaleznie od tego sporu i — co jest juz absurdalne — obok integracji eu-
ropejskiej przebiega proces integracji Francji i Niemiec. Inicjatywom politycznym
1 konkretnym dziataniom na jego rzecz nie towarzyszg szczegdlne deklaracje poli-
tyczne'. Paradoksalnie — je$li si¢ pojawiaja, to wylgcznie w sytuacji sporow?.

Ogolne przestanie bilateralnej integracji francusko-niemieckiej jest pragmatyczne.
Dwa narody panstwowe, dwa panstwa, ktore od XIX w. stoczyty trzy wojny, ktdre po-
ciggnely za sobg miliony ofiar i wciggnely caty Swiat, muszg zakonczy¢ rywalizacje, by
ochroni¢ siebie (i innych) przed anihilacjg. Sktania¢ ku temu ma pamie¢, przebaczenie
ma to umozliwiaé, a te dziatania bilateralne, w odroznieniu od plurilateralnych (euro-
pejskich) nie sa powazniej kontestowane. Nie jest kontestowany rowniez nieprawdziwy
obraz autonomii proceséw?': integracji dwustronnej i wielostronnej. W percepcji spo-
lecznej brak zauwazania — a tym bardziej §wiadomosci — konsekwencji wynikajacych
z faktu, ze wspotpraca francusko-niemiecka byta poligonem do$wiadczalnym wspot-
pracy europejskiej, a integracja pomigdzy nimi jest forpoczta i lokomotywa integracji
europejskiej (Ciesielska-Klikowska 2017: 11, 19-41, Parzymies 2013: 19-32).

(PIERWSZY)TRAKTAT ELIZEJSKI

Traktat o przyjazni francusko-niemieckiej zostat podpisany 22 stycznia 1963 r.
w Paryzu ?2. Uktad podpisali — co bylo symboliczne — Charles de Gaulle® i Kon-

18 Prezydent E. Macron w Liscie do Europejczykow stwierdzit, ze Brexit byt efektem ktamstw.

19 Spotkania przywodcow obu panstw — zapoczatkowane Traktatem z 1963 r. — wprowadzity obo-
wigzek konsultacji (por. np. m.in. Barabasz, Koszel, Ksigzniakiewicz 2016: 221-240).

20 Np. francusko-niemiecki spor o relacje z USA. Poczatek dato mu juz uzupehienie przez Bundes-
tag (pierwszego) Traktatu Elizejskiego o preambute, co wskazuje na polityczno-gospodarczo-wojskowe
wigzi z USA (i Wielka Brytania); szerzej (Peyrefitte 1997: 228-231).

2 Wbrew jawnym normom zobowiazaniowym w odniesieniu do wspdtpracy w dziataniach na rzecz
integracji europejskiej w formutach jej instytucji.

22 Tekst polski: (Uktad 1963).

3 W trakcie wojny wypowiedzial on postuszenstwo rzadowi, zatozyl na emigracji komitet ,,Wolna
Francja”. Po wojnie szef rzadu tymczasowego.
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rad Adenauer®; trwatym i waznym instrumentem wspolpracy francusko-niemieckie;j
byly kolejne couples franco-allemands (tandemy dobrze wspotpracujacych kanclerzy
federalnych i prezydentow Republiki). Konsekwentni przeciwnicy nazizmu i kolabo-
racji odbudowali — a wlasciwie zbudowali od nowa, panstwa na fundamencie demo-
kracji, rzadéw prawa i poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowieka®.
Francja i Niemcy konsekwentnie odrzucily zwigzek z rezimem Vichy i III Rzesza.
Traktat miat stanowi¢ podstawg prawno-polityczng nowych relacji dwustronnych, ry-
walizacje zastgpi¢ pojednaniem, nieufno$¢ — solidarnoscig i przyjaznig®®. Jego tresé¢
normatywna byta nie tylko preskrypcja, lecz juz deskrypcja (co wyrézniato Traktat na
tle praktyki). Traktat — w odréznieniu od wigckszo$ci traktatow o przyjazni — nie byt
pierwszym krokiem w nieznane, a wyrastal z doswiadczen wspotpracy, ktorej wy-
miernym efektem byla zaawansowana juz wowczas integracja europejska w formule
EWG, EWWIiS i Euratomu. Strony uznawaty zreszta wspotprace bilateralng przede
wszystkim za niezbedny $rodek i etap w procesie budowy zjednoczonej Europy, co
uznano za wspolny cel narodéw (Joint Declaration 1963).

Kolejng cecha szczegdlng Traktatu byt stopien ustrukturyzowania-instytucjona-
lizacji wspotpracy, zblizony do instytucjonalizacji w formule organizacji (bardziej
niz traktatu). Ustalono podjecie regularnych spotkan na roznych szczeblach i ze zrdz-
nicowanym zakresem funkcji i kompetencji. Sa to spotkania: 1. szeféw panstw lub
rzadow, ktorych celem jest nadzor nad implementacjg programu, obejmujacy kontrole
realizacji i prawo do wydawania decyzji wladczych w stosunku do podlegtych funk-
cjonariuszy publicznych (niem. Weisungen, fr. directives), przewidziano dwa spo-
tkania rocznie z mozliwoS$cig czestszych; 2. ministrow spraw zagranicznych, w celu
realizacji funkcji wykonawczej; comiesi¢czne; 3. staty kontakt przedmiotowo wia-
sciwych (ds. politycznych, gospodarczych, kulturowych) wyzszych funkcjonariuszy
resortow spraw zagranicznych w celu biezgcego zarzadzania realizacja i przygotowy-
wania spotkafn ministréw; 4. stata wspolpraca misji dyplomatycznych, konsularnych
i statych przedstawicielstw przy organizacjach mi¢dzynarodowych ,,w kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania”; 5. wladz panstwowych z ob-
szaru obrony, edukacji i mlodziezy uzupethiajace wspotprace Komisji kultury francu-
sko-niemieckiej i Statej grupy Sztabow generalnych. Wspodlpraca tych instytucji jest
koordynowana przez ministrow spraw zagranicznych; 6. ministrow obrony i eduka-
¢ji, z zadaniem zarzadzania wykonywaniem programu, cokwartalne, za$ ministrow
ds. rodziny 1 mtodziezy co dwa miesigce; szefow sztabow — dwa razy w miesigcu.
Zadecydowano o powotaniu krajowych, rzadowych cial migdzyresortowych koor-
dynujacych dziatania, monitorujgcych realizacj¢ programu oraz zobowigzanych do
proponowania rozszerzenia i pogtebienia wspoétpracy. Od 2003 r. dwa razy do roku

2% Przeciwnik nazizmu, wigziony w okresie III Rzeszy (po 20 lipca 1944 r. powrécit do polityki).
Burmistrzem Kolonii zostal mianowany przez amerykanskie wtadze okupacyjne.

% Osobiste kontakty zapoczatkowali spotkaniem we wrzesniu 1958 .

26 Terminy te zostaly uzyte we Wspdlnej deklaracji z 22.01.1963 r. stanowigcej zatacznik do Trakta-
tu; tekst: (Joint Declaration 1963).
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odbywajg si¢ posiedzenia organu specjalnego, jakim jest Francusko-Niemiecka Rada
Ministrow.

W wymiarze przedmiotowym wspotpracg objeto m.in. sprawy zagraniczne. Przy-
jeto zobowigzanie do konsultacji poprzedzajacych decyzje w pelnej domenie polityki
zagranicznej, szczegolnie traktujac sprawy bedace przedmiotem ,,wspolnego zaintere-
sowania”?’. Nie poprzestano na dyspozycji ogélnej, wskazujgc enumeratywnie sfery:
integracji europejskiej (w tym poglebienie wspotpracy), stosunkéw wschod-zachod,
pomocy rozwojowej (inicjatywa wspolnych projektow) oraz organizacji migdzynaro-
dowych (NATO, OECD, UZE, systemu NZ).

Wyznaczono takze szeroki zakres wspolpracy w odniesieniu do polityki bezpie-
czenstwa i obrony?. Wspolpraca obejmuje zarowno prace studyjne, jak i wymiane
personelu wojskowego. Jest ona systematycznie rozwijana, np. od 1987 r. istnieje
brygada francusko-niemiecka®. Francja i Niemcy zapoczatkowaly europejska wspot-
prace w produkcji uzbrojenia. Panstwa te byly rowniez prekursorem wspotpracy
w odniesieniu do ochrony ludnosci.

Przyjeto szeroki wymiar wspotpracy w sferze wychowania, edukacji (m.in. row-
nowazno$¢ dyplomow) i wspotpracy miodziezy oraz nauki i badan naukowych.

Sumujac, umowa ustanowiono obowigzkowy mechanizm statych konsultacji na
szczeblu szefow panstwa i rzadu, ministrow i wyzszych urzednikow, obowigzek oma-
wiania kwestii polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony z zaleceniem wypraco-
wania wspolnego stanowiska oraz wspolprace spoteczng (mtodziezy).

TRAKTAT AKWIZGRANSKI - TRAKTAT ELIZEJSKI 2.0%

22 stycznia 2019 r. prezydent Emmanuel Macron i kanclerz Angela Merkel pod-
pisali w Akwizgranie nowy Traktat o francusko-niemieckiej wspotpracy i integracji’!.
Traktat stanowi realizacj¢ inicjatywy prezydenta Francji z wrzes$nia 2017 r., zgodng ze
wspolng koncepcja — sformutowang rok pézniej — poglebienia wspodtpracy gospodar-
czej, spolecznej, politycznej i przemystowej. Sama uroczysto$¢ podpisania Traktatu
zostata obudowana scenografig odwolujaca si¢ zarowno do przeszlosci, jak i przyszto-
$ci. Akwizgran jest miejscem symbolicznie wigzanym z Karolem Wielkim — tworca
imperium uznawanego za pierwsze europejskie imperium nowozytne, na uroczystosci
obecni za$ byli jako swiadkowie i reprezentanci UE: Donald Tusk — przewodnicza-

27 Postuzono sie wige terminem traktatow europejskich.

2 Nie zadecydowano jednak o wspolnej obronie, ktora strony prowadzity w formule kolektywnej
samoobrony NATO.

» Zdolnos¢ operacyjna osiagnela w 1989 r. Od 2009 r. po raz pierwszy (od II wojny $wiatowej)
zolierze niemieccy stacjonujg na terytorium Francji.

30 Te nazwe i propozycje odnowienia Traktatu zglosili w 2016 r. kanclerz Niemiec i wplywowy
ekonomista francuski A. Minc na famach ,,Die Zeit” i ,,Le Monde” (Blume 2019).

31 Tekst niemiecki: (Vertrag... 2019), tekst francuski: (Traité... 2019).



48 Andzelika Kuznar, Jerzy Menkes

cy Rady Europejskiej, Jean-Claude Junker — przewodniczacy Komisji Europejskiej
i prezydent Rumunii Klaus Johannis sprawujacy przewodnictwo w Radzie UE.

Traktat otwiera rozbudowana Preambuta, ktéra nie ma tre§ci normatywnej, za-
wiera jednak znaczace deklaracje woli politycznej. W Preambule rowng wage przy-
pisano konwergencji stron®?, jak integracji europejskiej*. Zawarto w niej obszerny
katalog wartosci i zasad (wspdlnych dla Stron i UE) obejmujacy zakresem rézne sfery
zycia spotecznego, politycznego i gospodarczego, a zarazem skierowany do wielu
adresatow (w niektorych przypadkach zbiorowych, w niektorych indywidualnych).
Przypomniano podstawowe prawa i wolnosci cztowieka oraz zasad¢ rzadow prawa —
wartosci stanowigce aksjologiczny fundament integracji europejskiej*, potwierdzo-
no socjalny pryzmat postrzegania gospodarki® — szczegdlnie istotny wobec wyzwan
zwigzanych z przechodzeniem do ,,gospodarki 4.0’3¢, Adresat tych wypowiedzi jest
zlokalizowany zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz UE*’. Do zewnetrznego adresata
jest kierowana wizja handlu §wiatowego, uczciwego handlu na otwartym rynku. Jed-
nak réwniez w tym przypadku strony przypomniaty o warto$ciach — wadze przypisa-
nej srodowisku naturalnemu. Ta grupa wartosci opisuje r6zng od wizji administracji
USA europejska wizj¢ stosunkéw migdzynarodowych, w ktorej respektuje si¢ przyje-
te zobowigzania® i podtrzymuje zaufanie dla wielostronnych instytucji wspotpracy?.
Jasne przypisanie** ONZ znaczacej wagi jest kolejng polemika z politykg amerykan-
ska (art. 8). W sferze funkcjonalnej strony przyjety zobowigzania zarowno w odnie-
sieniu do wspoOtpracy bilateralne;j, jak i europejskiej w Afryce.

W art. 1 Strony wypowiedzialy si¢ na rzecz poglebienia integracji bilateralne;j
zardwno w sferze gospodarczej, jak i polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W dzia-
faniu na rzecz realizacji tego celu zapowiadajg poglebiong wspoltprace (art. 2). Nie-
zwykle silne jest zobowigzanie art. 4 powtarzajace, ale rownoczesnie przenoszgce na
poziom bilateralny zobowigzanie — wynikajgce z art. art. 5 Traktatu waszyngtonskie-
go142.7 TUE — do kolektywnej samoobrony. Wspotpraca bilateralna ma by¢ czescig
wspoOlpracy europejskiej i sojuszniczej. Strony potwierdzajg zobowigzania w ramach
NATO. Zarazem wspolpraca europejska ma wzmacnia¢ zdolno$¢ UE do samodziel-
nego dziatania (art. 3). Powtorzono zobowigzania do pogltebienia wspotpracy euro-

32 Ta konwergencja w sferze gospodarczej (art. 20) nie ma swojego odpowiednika innego niz zjed-
noczenie.

33 Strony uznaly, ze wspolpraca bilateralna byta kluczem do integracji europejskie;j.

3% Wazny w kontek$cie zwrotu niektorych cztonkow UE w strong tzw. demokracji nieliberalnej
(Menkes 2018: 239 i n.).

3 W tekscie nie postuzono si¢ bezposrednio terminem ,,spoleczna gospodarka rynkowa”, jednak
to, ze jest ona dla Niemiec zasadg spoteczno-gospodarcza potwierdza wypowiedz bytej szefowej CDU
(Kramp-Karrenbauer 2019). Wazniejsze jednak, Ze zardwno ona, jak i E. Macron potwierdzajg przywig-
zanie do tych zasad (Macron 2019).

36 Z tej perspektywy wazne sg art. art. 191 21.

37'W tym przypadku sg to przede wszystkim USA.

Np. w odniesieniu do ochrony klimatu; w art. 18 wskazano te kwestie bezposrednio.
Idealizm instytucjonalny versus gra w tchorza.
W imieniu wiasnym i UE.
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pejskiej, podnoszacej zdolnosci obronne UE. Zadeklarowano dazenie do korzystania
z efektu synergii w odniesieniu do uzbrojenia*!.

Postanowieniami instytucjonalnymi Traktatu strony kontynuujg dziatania w za-
kresie implementacji Traktatu Elizejskiego, zapowiadajac kolejne kroki na rzecz inte-
gracji resortOw spraw zagranicznych i europejskich (art. art. 5, 8) oraz odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo wewngetrzne (art. 6*). Istotnym etapem budowy wspdlnych
instytucji centralnych jest decyzja o udziale przedstawicieli rzadow w posiedzeniach
rad ministrow*.

Dyspozycje art. art. 10-12 rozwijaja zobowigzania do wspodtpracy spoleczno-
-kulturowej, ze szczegdlng wagg przypisang kontaktom mtodziezy. Analogicznie art.
art. 13-17 poglebiaja wspodtprace na szczeblach regionalnych i lokalnych, przenoszac
kompetencje stuzace realizacji funkcji. Przepisy te decentralizujg (umozliwiajg wspot-
prace na nizszych szczeblach niz miedzyrzadowy) wspolprace panstw-stron realizu-
jac zasade pomocniczosci panstwa i jego instytucji wobec spotecznosci lokalnych*.

Jednocze$nie Traktat zawiera zobowiazania bezprecedensowe nie tylko co do gle-
bokos$ci wytwarzanych wiezi, lecz takze co do zadeklarowanych celéw. Strony wska-
zaty uzyskanie przez Niemcy statego cztonkostwa w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
jako wspolny priorytet polityczny (art. 8)*.

ANALIZA WSPOLNEJ POTEGI FRANCIJI I NIEMIEC

Traktat Elizejski 2.0 w potaczeniu z efektami decyzji obywateli Wielkiej Bry-
tanii o wystapieniu z UE sprawia, ze zmienia si¢ uktad sit w Unii Europejskiej,
z Francja i Niemcami bgdacymi dominujacymi podmiotami. Uktad sit w UE ujaw-
niajg dane o sytuacji gospodarczo-spotecznej w ujeciu 2:26 (czyli Francja i Niemcy
do UE z Wielka Brytanig), 2:25 (bez Wielkiej Brytanii) — por. tabela 2. Porow-
nujemy potege Francji i Niemiec w stosunku do pozycji pozostatych panstw Unii
Europejskiej wraz z Wielka Brytanig (UE-26), oraz w stosunku do panstw UE po

4 Nowa formuta wspotpracy umozliwi efektywniejsze wydatkowanie $rodkow. Obecnie wysokie,
w poréwnaniu z panstwami trzecimi, wydatki UE na uzbrojenie sa w duzym stopniu marnotrawione (na
co wskazuje poréwnanie z USA).

42 ZapowiedZ powotania wzorowanej na wspélnej brygadzie wojskowej jednostki dla ,,operacji sta-
bilizacyjnych” w panstwach trzecich.

4 Co prawda nie jest to uczestnictwo stale, a (minimum) raz na kwartal. Jednak to rowniez nie ma
precedensu w §wiecie.

4 Mamy do czynienia z oddawaniem wtadzy.

4 W tym kontekscie jeszcze bardziej zaskakuje deklaracja o dgzeniu do uzyskania statego cztonko-
stwa w RB ONZ przez UE (Kramp-Karrenbauer 2019). Etapem na tej drodze i nowa formuta pogi¢bione;j
wspolpracy bylto funkcjonalne wspdlne przewodniczenie RB ONZ w 2019 r. (w marcu Francja, w kwiet-
niu Niemcy); (UNRIC 2019). W obu przypadkach konieczna jest — obecnie nierealna — rewizja Karty NZ,
jednak o ile w przypadku podniesienia statusu Niemiec wymaga to rewizji wylacznie art. 23 ust. 1, to
pierwszym krokiem do przyznania takiego statusu UE jest fundamentalna zmiana art. 4 — podstawowego
dla systemu NZ.



50 Andzelika Kuznar, Jerzy Menkes

jej opuszczeniu przez Wielkag Brytanie (UE-25). Dane wskazuja na wyrazny wzrost
znaczenia Francji 1 Niemiec jako nowego podmiotu, jaki powstal w wyniku Trak-
tatow Elizejskich w nowej UE, w ktorej nie ma Wielkiej Brytanii — jednej z trzech
poteg w UE (Waltz 2000: 27 i n.).

Tabela 2

Wybrane wzgledne wskazniki ekonomiczno-spoleczne Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii w stosunku do
UE-25 oraz UE-26

UE-26=100 UE-25=100
Wskaznik
Wielka Brytania Francja + Niemcy Francja + Niemcy
PKB, 2018 24,1 57,9 76,3
Populacja, 2018 18,3 41,3 50,5
Eksport dobr i ustug, 2018 14,5 47,4 554
Wydatki na uzbrojenie, 2017 30,1 65,2 93,3
Eksport hi-tech ogotem, 2017 15,4 62,1 73,3
GERD, 2018 23,2 88,9 115,7
Patenty, 2017 18,6 108,4 133,1
Specjalisci zatrudnieni w ICT, 2017 27,8 43,7 60,5
Imigranci, 2017 20,7 41,4 52,2
ODA, 2017 39,2 74,2 122,2
Glosy w MFW, 2018 19,9 46,2 57,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 1.

Jednak te dane, ktore same w sobie nie zaskakuja, cho¢ liczby wskazujg skale
dysparytetu, nie méwig wszystkiego. Francja, cztonek duumwiratu, jest pograzony
w strukturalnym zastoju (Gobry 2019). Bezrobocie wynosi 9% i na tym poziomie si¢
utrzymuje*, przy bezrobociu wérdéd mtodziezy wynoszacym 21%. Wydatki publiczne
sa na poziomie 56,5% PKB (w 2017 r.) i wzrasta zadluzenie*’. Stan gospodarki jest
oczywistym wyzwaniem, przed ktorym stoi UE, gdyz to sita gospodarcza decyduje
o potedze i mocarstwowe]j pozycji*®. Dylematem jest pogodzenie rozwoju z utrzy-
maniem modelu spoteczno-gospodarczego. Wydatki spoteczne UE stanowig ponad
50% wydatkow spotecznych w §wiecie (Ortiz-Ospina, Roser 2020) — w 2015 r. stano-

4 Mimo ze zmiany w prawie pracy ufatwity zwolnienia pracownikow, a to wiasnie brak elastycz-

nosci zatrudnienia (niezwalnialno$¢) wskazywano jaka gtowna przyczyne bezrobocia — niezatrudniania
nowych pracownikow z obawy przed niemozliwoscig ich zwolnienia.

47 Francja jest na 1. miejscu w $wiecie pod wzgledem wydatkéw socjalnych. Wydaje 31% PKB
(w 1990 r. ponizej 25%). Srednia OECD to 20,1%, w Niemczech 25%, w USA 19%.

48 Zarébwno prezydent Francji, jak i szefowa CDU wskazuja na alternatywg. Europa moze wspot-
przewodzi¢ — by¢ liderem spotecznosci migdzynarodowej (wraz z USA i Chinami) albo spas¢ do rangi
panstw II kategorii (nasladowcow z koniecznosci) tych, ktorzy podazaja wyznaczonymi drogami.



Unia Europejska mi¢dzy Brexitem a nowym Traktatem Elizejskim 51

wily 27,5% PKB, sa wigc nieproporcjonalne do jej PKB i PKB per capita (Eurostat
2019b). W rankingu $wiatowych wydatkéw dopiero na 9 miejscu jest panstwo spoza
UE (OECD 2019b) — Norwegia i nieznacznie wyprzedza ona zadluzone Hiszpanig,
Grecje 1 Portugalig.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze UE-27 nie jest wolna od slabosci go-
spodarczych, a obecna ranga gospodarcza nie jest jej trwale przypisana. Te stabo-
$ci 1 zagrozenia sg wspotzalezne relacjom UE-27-reszta Swiata. Brexit w potacze-
niu z duumwiratem zmienia jednak przede wszystkim uktad sit wewnatrz UE-27.
Funkcjonowanie — pozadanego w Europie — porzadku westfalskiego oparte byto na
L~rownowadze sit” — ten fundament przechodzi do przesztosci. W nowym, funkcjonal-
nym ustroju UE, drastycznej zmianie ulega waga panstw cztonkowskich. Ta zmiana
ostabia traktatowe mechanizmy stuzace obronie interesow $rednich i matych panstw
przed dyktatem duzych i moze zach¢ca¢ do nadania normom opisujgcym nowy, rze-
czywisty uktad sit rangi prawnych norm ustrojowych.

UWAGI KONCOWE

Wspolpraca francusko-niemiecka zmienita Europe. Bez pojednania migdzy tymi
panstwami-narodami niemozliwa bylaby integracja europejska. Integracja francu-
sko-niemiecka otwiera nowy etap stosunkow bilateralnych, ale jest tez zjawiskiem
bezprecedensowym. Proces ma odwrotny wektor w stosunku do grozb rozpadu wielu
panstw. Moze on réwniez zatrzymac, a nawet odwroci¢ trend ostabienia UE, ktorej
spektakularnym przejawem jest Brexit, ale grozniejsze (bo niszczy UE wewnatrz)
jest odrzucanie europejskich wartosci i celow (szczegdlnie przez rzady tzw. nowych
panstw cztonkowskich). Zarazem integracja (zar6wno bilateralna, jak i1 unijna) stoi
wobec powaznych wyzwan gospodarczych. Uznajemy za pozytywnie zweryfikowane
hipotezy postawione w artykule. Po pierwsze, praktyka potwierdza, ze wynikiem po-
glebionej 1 zinstytucjonalizowanej wspotpracy niemiecko-francuskiej jest wytworze-
nie nowego podmiotu-mocarstwa w stosunkach regionalnych i globalnych (Staunton
2019). Jest on zdolny w jednym czasie zardéwno podejmowac i inicjowaé zmiany
w zakresie europejskiego prawa konkurencji®, jak i popiera¢ multilateralizm na fo-
rum ONZ (Plan ,,Sojuszu na rzecz multilateralizmu” — Drian, Mass 2019). Po drugie,
duumwirat francusko-niemiecki zmienia ustrdj UE. Poczawszy od powstania Wspol-
not zatozeniem byto niedopuszczenie do sformalizowania przewagi dwoch duzych
panstw nad reszta; nowy podmiot po Brexicie uzyska te przewage. Konsekwencja
Brexitu bedzie zniszczenie uktadu sit i destrukcja ilosciowego potencjatu konkurencji
pomiedzy trzema najsilniejszym partnerami w UE, jak réwniez pozbawienie stab-
szych partnerow potencjalnych korzysci wynikajacych z triangulacji bloku trzech
najwigkszych panstw cztonkowskich UE (tzn. Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii).
Zalezno$ci takie wynikaja z faktu, ze nowy porzadek wewnatrz UE nie bgdzie mul-

4 Patrz: spor wokot fuzji Siemens-Alstom: (European Commission 2019, Leigh 2019).
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tipolarny. Kazda koalicja z udziatem Francji i Niemiec uzyska relatywng przewagg,
a jednoczesnie kazdemu spoza takiej koalicji bedzie trudno sformutowaé wystarcza-
jaco atrakcyjna ofert¢ dla Francji albo Niemiec, by pozyska¢ ktoregokolwiek z czton-
koéw duumwiratu do budowania koalicji ad hoc w opozycji do Francji albo Niemiec.
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ABSTRACT

The aim of the study is to analyze the effects of the new Elysée Treaty in correlation with Brexit.
We formulate the thesis that Brexit in conjunction with the new Elysée Treaty sets out a new formula
for institutional European integration — the construction of a unipolar system with France-Germany
as a pole.

The research is interdisciplinary — economic and legal.

The results of the study allow to recognize that 1) deepened German-French cooperation cre-
ates a new actor in regional and global relations; 2) the Treaty based (French-German) duumvirate
changes the EU system, 3) Brexit has destroyed the balance of power in the EU, as well as deprived
the union of the benefits of triangulation of the bloc of the three largest EU Member States.



